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от 15 декабря 2020 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/69
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района», по результатам которой составлено настоящее заключение.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Согласно ч.8 ст.37 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

Проект решения Думы «Об утверждении структуры администрации Нижнеилимского муниципального района» внесен на рассмотрение Думы мэром района.

Как следует из проекта решения Думы к утверждению предлагается новая структура администрации района, которая начнет действовать с 1 января 2021г., одновременно будет признана утратившей силу действующая структура администрации, утвержденная Решением Думы района от 22.02.2018г. № 296.

Сравнительный анализ действующей структуры администрации района (утв.Решением Думы от 22.02.2018г. № 296) и представленной на утверждение структуры показал, что в предлагаемой с 01.01.2021г. структуре в отличие от действующей предусматриваются два изменения:

1. Перераспределяются полномочия по общему руководству таким структурным органом администрации как Департамент по управлению муниципальным имуществом (ДУМИ) – теперь данный орган предлагается определить в подчиненность заместителя мэра по жилищной политике, градостроительству, энергетике, транспорту и связи (в настоящее время деятельность ДУМИ курирует заместитель мэра по вопросам экономики и финансам).

2. Предполагается создание сектора по мобилизационной подготовке, защите государственной тайны и работы с органами военного управления, который, как следует из пояснительной записки, будет функционировать в составе 2-х человек (одного муниципального служащего – заведующего сектором администрации по мобилизационной подготовке, одного технического исполнителя – специалиста по мобилизационной подготовке и работе с органами военного управления).
Проанализировав предлагаемые изменения в части создания в структуре администрации района указанного сектора, КСП района отмечает о недопустимости утверждения представленной структуры, поскольку она не будет отвечать требованиям действующего законодательства.

В соответствии с ч.ч.2, 3 ст.6 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации; при составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления используются наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации.

Согласно ст.3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" реестр должностей муниципальной службы в Иркутской области представляет собой перечень наименований должностей муниципальной службы, классифицированных по органам местного самоуправления, избирательным комиссиям муниципальных образований области, группам и функциональным признакам должностей, определяемым с учетом исторических и иных местных традиций, реестр должностей муниципальной службы в Иркутской области утверждается законом области.

Реестр должностей муниципальной службы в Иркутской области утвержден Законом Иркутской области от 15.10.2007 N 89-оз.
Анализ наименований должностей муниципальной службы, образованных для обеспечения исполнения полномочий местной администрации муниципального района Иркутской области (Глава 3 областного Реестра), позволяет сделать вывод, что сам по себе сектор без существования отдела не может быть создан (это орган, который может быть создан в отделе местной администрации, в отделе комитета (управления, департамента) администрации, либо в отделе управления (департамента) комитета (аппарата) администрации). Наименование должности – заведующий сектором администрации, которая появится в следствии образования в администрации района сектора, не будет соответствовать Реестру должностей муниципальной службы в Иркутской области.
        В качестве обоснования необходимости создания в администрации района мобилизационного органа в виде сектора в пояснительной записке указано, что в настоящее время функции режимно-секретного подразделения возложены на консультанта по мобилизационной подготовке, что, в свою очередь, может рассматриваться как нарушение 3 категории режима секретности.

         По мнению КСП района, положения Закона РФ от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне" не устанавливают безусловной обязанности создания структурного подразделения по защите государственной тайны в лице целого органа.

Согласно ст.20 Закона РФ от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне" органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации обеспечивают защиту сведений, составляющих государственную тайну, в соответствии с возложенными на них задачами и в пределах своей компетенции. Ответственность за организацию защиты сведений, составляющих государственную тайну, в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях возлагается на их руководителей. 

В зависимости от объема работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, руководителями органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций создаются структурные подразделения по защите государственной тайны, функции которых определяются указанными руководителями в соответствии с нормативными документами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и с учетом специфики проводимых ими работ.

Исходя из положений Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 06.02.2010г. N 63 (в частности п.32), при отсутствии режимно-секретного подразделения возложение его функций допускается на отдельного работника, т.е. предусмотрено право на замену подразделения одним специалистом.

Таким образом, если объем сведений небольшой, количество допускаемых лиц к государственной тайне невелико, функции подразделения по защите государственной тайны может выполнять отдельный работник.

Действующая структура администрации, предусматривающая одну должность муниципального служащего – консультанта по мобилизационной подготовке, находящегося в прямом подчинении мэра района, на которого возложены функции режимно-секретного подразделения, не противоречит законодательству, что подтверждается и Управлением мобилизационной подготовки Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области, с которым проведены устные консультации, а также практикой иных муниципальных образований Иркутской области.

Следует отметить, что иные достаточные и убедительные доводы о безусловной необходимости создания в структуре администрации органа по мобилизационной подготовке в пояснительной записке не приводятся, т.е. предполагается, что объем сведений и специфика проводимых работ не меняются.
Ссылка на п.32 Методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденных Приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 N 57-мпр, по мнению КСП района, несостоятельна, поскольку из буквального прочтения данного пункта следует, что в целях решения вопросов местного значения в области мобилизационной подготовки рекомендуется предусматривать в муниципальных районах создание мобилизационного органа (отдел, сектор) именно с учетом передачи полномочий от поселений. В данной части полномочия поселений на район не передавались.


Поскольку создание в структуре администрации дополнительных органов предполагает содержание как минимум 2-х ставок, следует учитывать и финансовые возможности местного бюджета.

Кроме того, КСП района полагает, что внесенный проект решения направлен на подведение правового акта Думы под фактически действующее штатное расписание администрации района, которое не соответствует утвержденной структуре. Тот факт, что в штатном расписании администрации района в настоящее время предусмотрены 2 должности по мобилизационной подготовке лишь свидетельствует о несоблюдении Решения Думы района от 22.02.2018г. № 296, утвердившего структуру администрации района, при этом не указывает на необходимость подведения структуры местной администрации под ее штатное расписание.
О несоответствии штатного расписания администрации района утвержденной Думой района структуре и необоснованном расходовании средств местного бюджета на содержание должности, не предусмотренной структурой администрации района, КСП района указывала в результатах контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 и 2019 годах на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» (так, за период с 01.01.2018г. по 31.12.2019г. на содержание не предусмотренной структурой администрации должности проверкой установлены расходы местного бюджета в сумме 1 839,0 тыс. рублей (с учетом начислений).
С учетом изложенного, КСП района не рекомендует Думе района утверждать представленную структуру администрации района, предусматривающую создание нового органа администрации, а администрации района в очередной раз рекомендует привести штатное расписание администрации района в соответствие с утвержденной структурой, исключив из него должности, не предусмотренные структурой.
Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района

   

              О.А.Авдась
